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Presente

En el contexto post pandemia y en plena discusion de la reforma de salud, la
modificacién del Libro V del Cddigo Sanitario deberia representar una oportunidad
para revalorizar y redefinir el rol de enfermeras/os en el dmbito socio-sanitario.®
Como Colegio de Enfermeras de Chile consideramos fundamental que este proceso
no solo actualice el marco regulatorio, sino que asegure la formacion, la autonomia
y reconozca plenamente el aporte esencial de la profesion de enfermera/o a la salud
publica de nuestro pais.

El Colegio de Enfermeras con respecto a la modificacion del Libro V del
Codigo Sanitario, ha tenido una disposicion a dialogar y participar en forma
seria, responsable e inclusiva, pero a la vez con una postura critica a las ultimas
indicaciones sustitutivas a los proyectos de ley que buscan modificar el Libro V al
Cébdigo Sanitario® ingresadas por el Ministerio de Salud (MINSAL) a la Comision
de Salud de la Cdmara de Diputadas y Diputados con fecha 19 de enero 2024. Si bien
este cuerpo colegiado ha sido parte de la comisiones de trabajo en conjunto con
otros colegios profesionales y técnicos de salud con representantes MINSAL, nos
preocupa y nos alerta que nuestra propuesta de actualizaciéon de la definicion de la
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enfermera/o pueda no tener la proyeccion propia de nuestra profesion y disciplina
en dar respuesta a las actuales demandas de atencion de salud de la poblacion,
acordes a los avances en salud y las nuevas tecnologias.

Es importante sefialar que creemos firmemente que todo el equipo de salud debe
estar representado en el Codigo Sanitario, con el fin de garantizar la dignidad
de nuestras profesiones en él. Sin embargo, la propuesta que actualmente esta
siendo discutida, no se observan limites claros tanto de las definiciones como de
las competencias transversales de cada una de las profesiones que se encuentran
incorporadas.

El Colegio de Enfermeras de Chile, desde su creaciéon en el afio1953, ha jugado un
rol fundamental la promocioén y defensa de la profesién y en la reivindicacién de
los derechos de enfermeras/os a lo largo del pais'®. Durante esta historia de 71 afios
de trabajo arduo, hemos asegurado que nuestra voz sea escuchada y que los aportes
sean considerados en la creacién de un marco regulatorio mas justo, equitativo y
que fortalezca el ejercicio profesional de la enfermeria.

Cada 16 de diciembre se recuerda como una fecha que marcé un hito de gran
importancia para enfermeria nacional, donde el afio 1997 se incorpora a la/el
enfermera/o en el Cédigo Sanitario como profesion auténoma, legitimando el rol
social que las/os enfermeras/os poseen en la entrega de cuidados a las personas,
familias y comunidades. Lo descrito, se traduce en la incorporacion del constructo
“Gestion del Cuidado”, término que ha ido constituyéndose en el verbo rector y
medular de la actividad profesional, siendo considerado por el legislativo como un
bien juridico, donde la/el enfermera/o es el profesional idoneo en realizar dicha

gestion™* >,

Lo anterior, ha sido sancionado por el mismo conglomerado, como un campo propio
de las/os enfermeras/os, lo que se refuerza en cuerpos normativos tales como el
DFL N°1 del MINSAL, de 2005®; en el Reglamento Organico de los Servicios de
Salud y, en su expresion orgdnica, en la Norma Técnica Administrativa N°19®.

La Gestion del Cuidado es por lo tanto, la funcién que por excelencia distingue en
Chile a la profesion enfermera de otras profesiones, no obstante, a nivel operativo
la expresion y su correspondiente estructura en los establecimientos de salud han
planteado variados problemas de interpretacion® -,

En este contexto, largo ha sido el camino recorrido por el Colegio de Enfermeras
de Chile en la defensa de este constructo, como un elemento inherente y esencial
de la labor profesional de enfermeria. Este esfuerzo llevd, a que en el afio 2008, se
presentara una solicitud a la Contraloria General de la Reptblica (CGR) para que
se pronunciara sobre el sentido y alcance de dicho término, tal como es utilizado
en la Ley N° 19.937 al estructurar los Servicios de Salud®. Este requerimiento
derivé en el Dictamen N° 51.951 del mismo afio, en el cual se concluye que la
"Gestion del Cuidado" esta directamente asociada a las funciones sustantivas que
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desempefian enfermeras y enfermeros en el sistema de salud. Sin embargo, en 2010,
la Subsecretaria de Redes Asistenciales del MINSAL solicit6 a 1a CGR una aclaraciéon
sobre este dictamen, especificamente para determinar si la "Gestion del Cuidado”
sefialada en el DFL N° 19.937 de 2005 se corresponde con el concepto establecido en
el articulo 113 del Cddigo Sanitario, que reconoce y regula los servicios propios de la
enfermeria®”. Este debate evidencia la persistencia en el resguardo de la idoneidad
profesional y el ejercicio de la enfermeria en Chile, subrayando la importancia de
garantizar un marco normativo que respalde y valore las competencias exclusivas
de la profesion.

Si bien las normativas nombradas con anterioridad avalan de manera legal nuestra
profesion en Chile, es importante destacar que la practica de enfermeria se
fundamenta en una amplia teoria y sélidos conocimientos, asi como un compromiso
con las personas a lo largo del curso de vida, familias y comunidades. Una mirada
no solo enfocada en la enfermedad, sino que tiene una profunda determinacion
en la justicia social, enfoque de derecho, determinantes sociales de salud y
humanizada. En este sentido es importante sefialar que las/os profesionales de
enfermeria presentan una sélida formacién de pregrado de cinco afios, universitaria
y exclusiva, que se ha mantenido desde los inicios del siglo XX con la primera
Escuela de Enfermeria Universitaria, anexa a la Universidad de Chile®, aspecto que
se ha fortalecido con el correr de los afios con la realizaciéon de magister, doctorado
y especializaciones. Con todos estos antecedentes, se hace necesario un marco legal
acorde, el cual comienza con una adecuada modificacion del Codigo Sanitario.

A partir delo descrito, como profesién seguimos enfrentando un escenario complejo,
por lo que es de vital importancia el trabajo colaborativo con las distintas areas
de desarrollo de la disciplina, como lo es el trabajo en conjunto con la Federacion
Nacional de Enfermeras/os (FENASENF); la Asociacion Chilena de Escuelas de
Enfermeria (ACHIEEN), las diversas sociedades cientificas y la academia, con
quienes hemos realizado un trabajo articulado en pro de la enfermeria chilena y
que hoy se proyecta como un desafio de gran envergadura: “La Ley Enfermera”, idea
que nace desde las bases y de observar su implementacién en otros paises donde se
ha generado una mayor contribucion al desarrollo de la profesién, a las condiciones
laborales y a la inversion talento humano® ® ', aspecto que va en concordancia
con lo que describe el informe de la Situacién de la Enfermeria en el Mundo (de
la Organizacion Mundial de la Salud), donde refiere que la enfermeria necesita un
marco legal claro y completo®®,
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